FICHE PRATIQUE

Les droits des elus
de Popposition

Le renouvellement général des conseils municipaux de mars 2014
constitue 'occasion, notamment par adoption du réglement
intérieur du conseil municipal, d’examiner chacun des droits devant
étre garantis et mis en ceuvre par la commune.

es droits des élus de I'opposition n'ont cessé

d’8tre renforcés, notarmment par la loi n®2002-

276 du 27 février 2002 relative & la démocra-
tic de proximité. Comme leurs collegues de la ma-
jorité, les élus de l'opposition disposent des droits
qu'implique le pouvoir de délibérer et des moyens
matériels permettant d’assurer 'exercice de leur
mandat.

1.1le respect des
droits relatifs au pouvoir
e délibéerer

Le droit d'étre informé et de s'exprimer
sur les affaires soumises a délibération
Sur la base dune interprétation constructive de I'ar-
ticle £.2121-19 du Code général des collectiviiés ter-
ritoriales (CGCT) réservant la possibilité pour tout
élu de déposer des gquestions orales ayant trait aux
affaires de la commune, le juge administratif a érigé
un droit d’'information et d’expression portant «sur
tout ce qui touche 4 ces affaires» {CAA Versailles,
3 mars 2011, Commune de Nozay, n°09VE03950).
Ce droit 4 I'information est également garanti par les
dispositions concernant la convocation au censeil
municipal qui doit &ire assurée & ses membres dans
un délai jugé suffisant, fixé a trois jours francs dans
les communes de moins de 3500 habitants et a cing
jowrs francs dans les autres,

Pour ces derniéres, les conseillers doivent étre in-
tormés préalablement des affaires portées a I'ordre
du jour par le biais d'une note de synthese {ar-
ticle 1.2121-12 du CGCT). La méconnaissance de
ces régles, pouvant entrainer Iillégalité des déii-
bérations pour vice de procédure, fait I'objet d'une
appréciation parliculiérement rigoureuse du juge
administratif.

En cours de séance, chaque élu doit pouveir s'ex-
primer att moins une fois sur chagque délibération
et reprendre la parole. Si le reglement intérieur
vient fixer un temps de parole, ce dernier ne peut
pas étre limité de maniére disproportionnée. En ce
sens, la limitation du temps de parole totai a trois
minutes ou encore de six minates sur les affaires

partées 4 I'ordre du jour a été jugée excessive {CAA
Versailles, 30 décembre 2004, Commune de Taver-
ny, reg. n*02VE02420).

Les élus peuvent en outre adresser des guestions
orales ayant trait aux affaires de la commune conté-
rant un droit & I'information sur des sujets qui n'en-
trent pas forcément dans I'ordre du jour du conseil
municipal {arficle L.2121-19 du CGCT).

La fréquence, la présentation et |'examen de ces ques-
tions sont soumis aux dispositions du réglement in-
térieur dans les communes de 3500 habilants et plus.
Les droits relatifs au pouvoir de délibération sont
des droits personnels et ne sauraient étre subordon-
nés a I'appartenance a un groupe politique.

I'exercice effectif du droit de propasition
des conselllers municipax

Le maire dispose du pouvoir discrétionnaire de chui-
sit les guestions portées a I’ordre du jour des séances
du conseil municipal. Les élus disposent toute-
fois du droit de proposer l'inscription d'un point
4 I’ordre du jour soumis & I’appréciation du maire.
[exercice discrétionnaire de sa compétence ne doit
pas néanmoins porter une atteinte excessive au droit
de propositien des conseiliers municipaux {GAA
Marseille, 24 novembre 2008, n°07MA02744).

Le droit d’amendement est également un droit inhé-
rent au pouveir de délibérer. La légalité d'une déli-
bération est d’ailleurs soumise & la possibilité qu'ont
eue les conseillers d’'amender le texte et d’'en dé-
battre {(CAA Puaris, 12 février 1898, Tavernier). La re-
cevabilité d'un amendement ne saurait étre sowmise
A son examen préalable par une commission munici-
pale {CAA Nancy, 4 juin 1998, n°97 NC02102]. Cela
ne fait pas obstacle a ce que leurs modalités de dé-
pdt soient prédéfinies en exigeant par exemple que
ce dernier parvienne au maire 72 heures avant la
séance du conseil municipal {TA Lille, 29 mai 1897,
Carfon ¢/ commune de Rouhaix, Lebon p.597).

Les comptes rendus et les procés-verbaux
de seance

Les élus disposent du droit de faire connaitre leurs
déclarations en conseil municipal dans le cadre d’'un
document qui fes authentifie. Aussi, les interven-
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